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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/16-03/44
URBROJ: 613-02-08-16-7

Zagreb, 8. prosinca 2016.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ODRZIVOG RAZVOJA HRVATSKE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11) te odredbe Clanka 27. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCisceni tekst i 2/14),
obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje
Odrzivog razvoja Hrvatske (dalje u tekstu: Stranka) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 19. rujna do 8. prosinca 2016.



PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je stekla svojstvo pravne osobe koncem studenoga 2013. upisom u
Registar politickih stranaka. Skraceni naziv Stranke je ORaH. Sjediste Stranke je u llici 48,
Zagreb. Djelokrug, ciljevi i nacin djelovanja Stranke odredeni su Programom i Statutom.

Prema Programu, cilj Stranke je ostvariti drugaciju, bolju, prosperitetniju i sretniju
Hrvatsku sloznim i razvojno usmjerenim djelovanjem, zacrtavajuéi provedive i odrzive
cilieve, koje planira ostvarivati poStivanjem prava svakoga pojedinca, te sustavnim
provodenjem principa pravednosti u raspodjeli javnih dobara i svih drustveno-proizvedenih
vrijednosti. Stranka prema Programu treba kontinuirano voditi brigu o stupovima odrZivog
razvoja, odnosno o socijalnoj, pravnoj, okoliSnoj i ekonomskoj komponenti drustvenoga
Zivota. Program sadrzi programske osnove i nacela, te stav i aktivhosti Stranke vezane uz
politiku odrzivog razvoja, ljudska prava i drustvenu pravdu, odrzivo gospodarstvo, znanost
i obrazovanje za odrZivi razvoj te zastitu okolisa.

Statut Stranke je donesen u listopadu 2013., a zadnje izmjene u ozujku 2015.
Statutom su utvrdena programska nacela i ciljevi djelovanja, naziv, znak i sjediste Stranke,
predstavljanje i zastupanje Stranke, nacin informiranja javnosti, prava i obveze
¢lanova/€lanica Stranke, oblici organiziranja, tijela Stranke (nacini njihova izbora i opoziva,
imenovanja i smjenjivanja te trajanje mandata), sredstva za rad, prestanak rada Stranke te
druga pitanja od interesa za €lanstvo i rad Stranke.

Stranka je demokratska politiCka stranka koja okuplja c¢lanove/Clanice radi
ostvarivanja sljedecih ciljeva: uspostave drzave i drustva jednakih pravila, mogucnosti i
pravde za sve, odrzivog razvoja Republike Hrvatske s ciliem prosperiteta i dobrobiti svih
njenih gradana uz razumnu upotrebu resursa i o€uvanje okoli8a za buduce generacije,
odrzivog gospodarskog razvoja koji podrazumijeva uravnotezeno koristenje prirodnih
resursa i prostora, zastite socijalnih i drugih prava ¢lanova i €lanica zajednice, postivanje
ljudskih prava, dostojanstva i sloboda, neovisno o0 svjetonazoru, vjerskoj, rasnoj,
nacionalnoj i etnickoj pripadnosti, dobi, spolu, spolnoj/seksualnoj orijentaciji, politickom
uvjerenju i socijalnom statusu, zastitu okoliSa, prirode i prostora, obrazovanje za odrzivi
razvoj, prilagodbe gospodarstva i drustva klimatskim promjenama, afirmacije paritetne
demokracije, uravnotezenog i odrzivog regionalnog i lokalnog razvoja drzave, zastite prava
Zivotinja te zalaganje za mirno i nenasilno rijeSavanje svih sporova i sukoba.

Stranka je ustrojena na teritorijalnom nacelu i po programski interesnoj osnovi. U
okviru teritorijalnog ustrojstva Stranke, mogu se na opcinskoj, gradskoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini organizirati programski interesni oblici rada i djelovanja ¢lanova/€lanica
Stranke. Prema Registru politickih stanaka, koji vodi Ministarstvo uprave, u listopadu
2016., Stranka ima 35 organizacija, od Cega su Cetiri regionalne organizacije Stranke
(SrediSnja regija, Isto¢na regija, Juzna regija i Zapadna regija) i 31 gradska organizacija.

SrediSnja tijela Stranke su: Skupstina, Glavni forum, Predsjednik/Predsjednica,
Predsjednistvo te Nadzorni forum. U Sredi$njici osim sredisnjih tijela djeluju i glavni/glavna
tajnik/tajnica, TajniStvo, kadrovska komisija, poslovni/poslovna direktor/direktorica te
Programski forumi kao interesni oblici rada i djelovanja ¢lanova/Clanica Stranke.
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Skupstina je najviSe politicko i programsko tijelo Stranke, koje provodi postupak
donoSenja novog Statuta ili njegovih izmjena i dopuna. SkupStina Stranke moze biti
redovna, izvanredna, izborna i izvjeStajno-tematska. Izborna skupstina odrzava se u
pravilu jednom u Cetiri godine, a obvezno nakon izbora za Hrvatski sabor. lzvjeStajno-
tematska skupstina odrZzava se u pravilu jedanput godiSnje. Skupstina donosi Program i
Statut Stranke, te njihove izmjene i dopune, odluke, deklaracije i druge akte iz svoje
nadleznosti, utvrduje osnovna programsko-politicka stajaliSta Stranke, bira i razrjeSava
Predsjednika/Predsjednicu, Potpredsjednika i Potpredsjednicu i sve druge ¢lanove/¢lanice
sredisnjih tijela Stranke, raspravlja i prihvaca izvjeS¢a o radu Predsjednika/Predsjednice,
Predsjednistva, Glavnog foruma i Nadzornog foruma, odluCuje o povjerenju
Predsjedniku/Predsjednici i svim clanovima/€lanicama srediSnjih tijela Stranke, donosi
Poslovnik 0 svom radu te razmatra i druga pitanja u vezi s djelovanjem Stranke koja
Statutom nisu stavljena u nadleznost nekom drugom tijelu.

Glavni forum je najviSe politicko tijelo Stranke izmedu dvije SkupsStine, a Cine ga
Clanovi/Clanice koje bira Skupstina po regionalnom klju€u. Provodi odluke Skupstine,
utvrduje prijedlog Programa i Statuta te raspravlja o svim drugim pitanjima vezanim uz
djelatnost Stranke.

Predsjednik/Predsjednica predstavlja i zastupa Stranku te njome upravlja uz
CetverogodisSnji mandat. Predsjednik/Predsjednica se brine o izvrSavanju odluka
Skupstine, provodi politiku Stranke u okviru Programa, utvrduje i iznosi politicke stavove
Stranke, osigurava suradnju svih tijela Stranke, predlaze glavnog/glavnu tajnika/tajnicu
Stranke, poslovnog/poslovnu direktora/direktoricu te ¢lanove/Clanice kadrovske komisije
Stranke, a prema potrebi zbog osiguranja provodenja politike Stranke, saziva Skupstinu
Stranke te obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom koje nisu izri¢ito stavljene u
nadleznost nekog drugog tijela. U 2015. predsjednica Stranke je bila dr. sc. Mirela Holy, a
od 28. veljace 2016., predsjednik Stranke je Luka Keller.

Predsjednistvo je izvrSno-politiCko tijelo Stranke koje ima jedanaest ¢lanova/€lanica
a bira ih Skupstina Stranke na mandat od Cetiri godine. Predsjednistvo provodi Program,
odluke Skupstine i Glavnog foruma, nadzire provedbu usvojenih planova rada regionalnih
organizacija, raspravlja o potrebi izmjena Programa i Statuta i utvrduje njihov nacrt,
raspravlja o aktualnim politiCkim pitanjima i o njima donosi odluke, daje mislienje o
prijedlogu Izbornog programa, odobrava ugovore o stjecanju, otudenju i opterecenju
imovine, donosi Poslovnik o svom radu i odluku o organizaciji stru¢nih sluzbi Stranke,
osniva radna tijela i sekcije te obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom.

Nadzorni forum ima devet €lanova/Clanica od kojih se osam bira po regionalnom
kljuéu. Svaka regionalna organizacija u Nadzornom forumu zastupliena je jednom
Clanicom i jednim ¢lanom. Nadzorni forum ocjenjuje statutarnost akata i odluka, nadzire
materijalno-financijsko poslovanje organizacija, zakonitost djelovanja Stranke, donosi
odluku o formaliziranju frakcije/stranacke struje temeljem programske izjave i potpisa,
provodi disciplinske postupke u prvom stupnju, podnosi Glavhom forumu i PredsjedniStvu
Stranke polugodi$niji izvjeStaj o svom radu te obavlja i druge poslove predvidene Statutom.

Statutom je utvrdeno da je Stranka neprofitna organizacija, Cija sredstva sluze
isklju€ivo ostvarivanju njezinih politickih ciljeva. Prihodi Stranke su prihodi od &lanarina,
dobrovoljnih priloga (donacija), izdavacke djelatnosti, prodaje propagandnog materijala,
organizacije stranackih manifestacija, drzavnog prora¢una, proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i drugih propisima dozvoljenih izvora.
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Uz Statut i Program, doneseni su EtiCki kodeks, Pravilnik o disciplinskom postupku,
Pravilnik o unutarstranackim kriterijima napredovanja, Pravilnik o srediSnjem registru
Clanova/Clanica, Pravilnik o uvjetima za ponovno uclanjenje u Stranku te drugi akiti.
Financijsko i materijalno poslovanje Stranke je regulirano Pravilnikom o financijsko-
materijalnom poslovanju kojeg je usvojilo PredsjedniStvo Stranke u lipnju 2015. Nadzor i
kontrolu nad financijskim i materijalnim poslovanjem Stranke provodi Nadzorni forum
Stranke.

Pri  ispunjavanju = zadacCa, predsjedniku/predsjednici pomaze  poslovni
direktor/poslovna direktorica, koji/koja zastupa Stranku u pravnom i plathom prometu,
organizira financiranje aktivnosti Stranke, upravlja imovinom, odluCuje o administrativnim
pitanjima, kao i pitanjima zaposlenika Stranke te obavlja i druge poslove utvrdene
Statutom. Do ozujka 2015. poslovna direktorica Stranke bila je Sanja Galekovic, a od rujna
2015. do travnja 2016., Sofija Skorvaga. U vrijeme obavljanja revizije, poslovni direktor je
Slaven Kondcic.

Do sredine kolovoza 2015. Stranka je imala dvoje zaposlenih. Koncem 2015., kao i
u vrijeme obavljanja revizije (studeni 2016.), Stranka nema zaposlenih.

Planiranje

Financijski plan i Program rada Stranke za 2015. su doneseni na sjednici Glavnog
foruma i usvojeni na sjednici Predsjednistva sredinom studenoga 2014.

Financijskim planom za 2015., planirani su ukupni prihodi u iznosu 1.108.290,00 kn
i rashodi u iznosu 935.370,00 kn. Planirani prihodi se odnose na prihode od dobrovoljnih
priloga (donacija) u iznosu 591.730,00 kn, prihode od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa u
iznosu 480.000,00 kn, te druge prihode u iznosu 36.560,00 kn. Planirani rashodi u cijelosti
se odnose na materijalne rashode.

Programom rada su planirane aktivnosti Stranke od prosinca 2014. do prosinca
2015. Planirane aktivnosti se odnose na izgradnju stranacke infrastrukture na podrucju
Republike Hrvatske (u svim gradovima u Republici Hrvatskoj te u 10,0 % opcina),
financijske infrastrukture (donacije, Clanarine i projekti), programske infrastrukture i rad na
sektorskim politikama Stranke, te njihovo predstavljanje i komunikaciju prema ¢lanstvu,
izradu izbornog programa Stranke za parlamentarne izbore, pripremu i provedbu izborne
kampanje za parlamentarne izbore, pripremu i provedbu izvjestajno-tematske skupstine
Stranke te intenziviranje i nadogradnju organizacijskih aktivnosti usmjerenih prema
kvalitativnom formiranju Stranke.

Financijski izvjeStaji

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te raCunovodstvenom
sustavu za neprofitne organizacije. Za 2015. su sastavljeni sljedeci financijski izvjestaji:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje. Navedeni financijski izvjeStaji, program rada i financijski plan za 2016. te
izvjeSce o primljenim donacijama u 2015., dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju u
propisanom roku. Financijski plan i Program rada za 2015. Stranka je dostavila 26. veljace
2015. uz godisnje financijske izvjestaje za prethodno razdoblje.
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Financijski izvjestaji za 2015., Program rada i Financijski plan za 2016. te izvjeS¢e o
primljenim donacijama za 2015., objavljeni su na mreznoj stranici Stranke (www.orah.hr) u
propisanom roku, odnosno do 1. oZujka 2016.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 752.832,00 kn, Sto je za 317.046,00 kn ili
72,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na
planirane manji za 355.458,00 kn ili 32,1 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. 3/2
1 2 3 4
1. Prihodi iz drzavnog prorauna 43.000,00 0,00 -
Prihodi iz proracuna jedinica
2. lokalne i podruéne (regionalne) 2.000,00 2.000,00 100,0
samouprave
3. Prihodi od €lanarina 158.290,00 144.484,00 91,3
4. Prihodiuod dobrovoljnih priloga 232.418,00 585.559,00 252.0
(donacija)
5. Drugi prihodi 78,00 20.789,00 26 652,6
Ukupno 435.786,00 752.832,00 172,8

- Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave su
ostvareni u iznosu 2.000,00 kn, sto je 0,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na
redovito godisnje financiranje Stranke, a ostvareni su na temelju odluke jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave o financiranju Stranke.

Pravo na redovito godisnje financiranje iz sredstava proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ostvaruju politicke stranke koje imaju ¢lana u
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i clanovi
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste
grupe bira¢a. Odluku o rasporedivanju sredstava iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

- Prihodi od ¢lanarina

Prihodi od ¢lanarina su ostvareni u iznosu 144.484,00 kn, $to je 19,2 % ukupno
ostvarenih prihoda. Prema odredbama Statuta Stranke, ¢lan/Clanica je duzan/duzna
redovito placati Clanarinu. Visina Clanarine ovisi o vrstama primanja i socijalnom stanju
svakog/svake Clana/€lanice. Pla¢anje ¢lanarine je odredeno Odlukom Predsjednistva
Stranke iz prosinca 2013.


http://www.orah.hr/
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Prema navedenoj Odluci, mjese€na Clanarina za Clanove/Clanice Stranke koji/koje

ostvaruju naknade koje proizlaze iz mandata Stranke iznosi 100,00 kn, za ¢lanove/Clanice
koji primaju redovitu placu kao zaposlenici/zaposlenice Stranke 50,00 kn, a za ostale
¢lanove/€lanice 20,00 kn.
Clanovi/¢lanice slabijeg materijalnog statusa mogu biti oslobodeni obveze plac¢anja
Clanarine na nacin i u roku propisanom odlukom PredsjedniStva, a
nezaposleni/nezaposlene clanovi/Clanice oslobodeni su pla¢anja €lanarine. Odredeno je
da se Clanarine uplacuju po izboru svakog ¢lana/Clanice i to na polugodisnjoj ili godiSnjoj
razini. Odredbom c¢lanka 12. stavka 5. Statuta odredeno je da ukoliko ¢lan/€lanica ne
podmiri svoje obveze s osnova uplate Clanarine duze od Sest mjeseci, a nije osloboden od
placanja Clanarine, gubi pravo odlucivanja u tijelima Stranke te pravo biti biran/a odnosno
biranja. Nadalje, odredbom clanka 15. stavka 3. Statuta, odredeno je da se ¢lan/Clanica
briSe iz evidencije Clanova, ukoliko se ispuni uvjet iz prethodno navedenog Cclanka,
protekom roka od dvije godine od kada je ¢lan/Clanica izgubio/la pravo odlucivanja u
tijelima Stranke te pravo biti biran/a odnosno biranja. U travnju 2016. na sjednici Glavnog
foruma je donesena Odluka sa statutarnom snagom o stavljanju van snhage odredbe
Statuta kojom se €lanovi zbog neplaéanja €lanarine bridu iz Stranke.

U skladu s odredbama Statuta te Pravilnika o srediSnjem registru ¢lanova/Clanica
Stranke, ustrojen je sredisnji registar ¢lanova/Clanica.

Takoder, u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu vodenja evidencija i izdavanja
potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i Clanarina, izvjeS¢ima o primljenim
donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima (rashodima)
izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe (Narodne
novine 50/11, 93/11 i 55/13), Stranka je vodila propisane evidencije o primitku ¢lanarina te
izdavala potvrde o primitku ¢lanarina.

- Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, prihodi od
dobrovoljnih priloga (donacija) su iskazani u iznosu 585.559,00 kn i ¢ine 77,8 % ukupno
ostvarenih prihoda. Odnose se na dobrovoljne priloge (donacije) trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba u iznosu 345.869,00 kn te gradana i ku¢anstava u iznosu 239.690,00
kn. S obzirom da je u okviru prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija) od gradana i
kuéanstava pogresno evidentiran prihod od promidZbenog materijala u iznosu 170,00 kn,
ukupno su ostvareni prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 585.389,00 kn.

Nadalje, s obzirom da su u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija i poslovnim knjigama za 2015., prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u
iznosu 762,00 kn umjesto u okviru dobrovoljnih priloga (donacija) od gradana i ku¢anstava
iskazani u okviru donacija od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba, od ukupno
ostvarenih dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 585.389,00 kn, na dobrovoljne priloge
(donacije) od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba se odnosi 345.107,00 kn (u okviru
kojih su evidentirani i prihodi od donacija iz ranijih godina u iznosu 9.094,00 kn, povezanih
s nabavom nefinancijske imovine koja se amortizira, a priznaju se u prihode izvjeStajnog
razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troSkovima upotrebe nefinancijske imovine u
razdoblju koriStenja), a od gradana i ku¢anstava 240.282,00 kn.

Prema podacima iz poslovnih knjiga dobrovoljni prilozi (donacije) od gradana i
kucanstava su ostvareni od 203 fiziCke osobe u novcu u iznosu 189.161,00 kn i 40 fizi¢kih
osoba u proizvodima i uslugama u iznosu 51.121,00 kn. Dobrovoljni prilozi (donacije) od
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba ostvareni su od 18 pravnih osoba u novcu u
iznosu 242.525,00 kn te Cetiri pravne osobe u proizvodima i uslugama u iznosu (trziSnoj
vrijednosti) 93.488,00 kn.
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Pojedinacni dobrovoljni prilozi (donacije) primljeni od fizickih osoba su iznosili od
10,00 kn do 15.000,00 kn, a od pravnih osoba od 50,00 kn do 100.000,00 kn.

Dobrovoljni prilozi (donacije) su primljeni u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te Pravilnika o financijsko-
materijalnom poslovanju Stranke, kojima su propisane vrste, naCin primanja i iznosi
dobrovoljnih priloga (donacija). Prema odredbama c&lanka 10. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe te ¢lanka 16. Pravilnika o financijsko-materijalnom
poslovanju Stranke, dobrovoljni prilozi (donacije) su povremene ili redovite uplate kojima
fizicke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac, odnosno pruzaju usluge ili daju proizvode
bez naplate. Za primljene dobrovoljne priloge (donacije) su vodene evidencije i izdavane
potvrde.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 755.270,00 kn, Sto je za 294.231,00 kn ili
63,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na
planirane manji za 180.100,00 kn ili 19,3 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 27.201,00 59.222,00 217,7
2. Materijalni rashodi 429.106,00 686.006,00 159,9
2.1. | Rashodi za promidzbu i informiranje 42.433,00 415.902,00 980,1
2.2. | Drugi materijalni rashodi 386.673,00 270.104,00 69,9
3. Rashodi amortizacije 208,00 2.854,00 | 1372,1
4. Financijski rashodi 4.524,00 6.160,00 136,2
5. Drugi rashodi 0,00 1.028,00 -
Ukupno 461.039,00 755.270,00 163,8
Manjak prihoda 25.253,00 2.438,00 9,7

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 686.006,00 kn, Sto je 90,8 % ukupno
ostvarenih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni materijalni rashodi su veci
za 256.900,00 kn ili 59,9 % zbog pojaCanih aktivnosti Stranke u vezi s odrZavanjem
parlamentarnih izbora.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 59.222,00 kn, $to je 7,8 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na plaée za redovan rad dviju zaposlenica u iznosu
50.531,00 kn te doprinose na place u iznosu 8.691,00 kn. Place su obraCunane u skladu s
odredbama Statuta te propisima koji ureduju obracun i isplatu pla¢a i drugih naknada
zaposlenima.

- Rashodi za promidzbu i informiranje

Rashodi za promidzbu i informiranje su ostvareni u iznosu 415.902,00 kn, Sto je
55,1 % ukupno ostvarenih rashoda.
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Odnose se na rashode za promidzbu i informiranje (usluge promidzbe i informiranja,
materijal za promidzbu, reprezentaciju, zakup prostora i drugo) za izbore zastupnika u
Hrvatski sabor i lokalne izbore u ukupnom iznosu 339.616,00 kn, te za redovno poslovanje
Stranke u iznosu 76.286,00 kn.

- Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 270.104,00 kn, Sto je 35,8 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu
110.836,00 kn, zakupnine i najamnine (zakup poslovnih prostora, najam izlozbenih
prostora i drugo) u iznosu 46.539,00 kn, sitan inventar (mobilni uredaji, pisaci, Stambilji i
drugo) u iznosu 20.122,00 kn, uredski materijal i druge materijalne rashode (materijal za
odrzavanje te drugo) u iznosu 18.378,00 kn, reprezentaciju u iznosu 11.200,00 kn,
Clanarinu za Europsku stranku zelenih u iznosu 10.702,00 kn, elektriCnhu energiju u iznosu
7.454,00 kn, naknade drugim osobama izvan radnog odnosa (prijevozni troSkovi na
sluzbenom putu, koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, cestarine i slicno) u
iznosu 5.544,00 kn, te druge rashode (materijal za odrzavanje, odvjetnicke,
racdunovodstvene, revizorske i druge usluge poslovnog savjetovanja te drugo) u iznosu
39.329,00 kn.

- Manjak prihoda

Manjak prihoda za 2015. iznosi 2.438,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 18.807,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju
iznosi 21.245,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 29.079,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rtig?l Opis 1. sije€nja 2015. 31. prosinca 2015. Irzg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 14.975,00 16.121,00 107,7
2. Financijska imovina 68.565,00 12.958,00 18,9
2.1. | Novac u banci i blagajni 56.545,00 7.403,00 13,1
29 Depc_)ziti, jamée_zyni po[ozi i potraiiv_anja od 1.620,00 1.395.00 86.1
radnika te za viSe placene poreze i drugo
Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela
2.3. | naplata prihoda (aktivha vremenska 10.400,00 4.160,00 40,0
razgrani¢enja)
Ukupno imovina 83.540,00 29.079,00 34,8
3. Obveze 102.347,00 50.323,00 49,2
3.1. [ Obveze za rashode 38.252,00 20.562,00 53,8
Odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi
3.2. | buduceg razdoblja (pasivna vremenska 64.095,00 29.761,00 46,4
razgrani¢enja)
4. Vlastiti izvori -18.807,00 -21.244,00 113,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 83.540,00 29.079,00 34,8

Ukupna vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2015. manja
je za 54.461,00 kn ili 65,2 % u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2015. Smanjenje
vrijednosti imovine odnosi se na financijsku imovinu u iznosu 55.607,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine odnosi se na uredsku opremu i namjestaj u iznosu
19.183,00 kn te ispravak vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 3.062,00 kn.

Vrijednost financijske imovine odnosi se na novac u banci i blagajni u iznosu
7.403,00 kn, potrazivanja za predujmove u iznosu 1.395,00 kn te rashode buduceg
razdoblja (unaprijed placene najamnine) u iznosu 4.160,00 kn.

Obveze u iznosu 50.323,00 kn odnose se na obveze za materijalne rashode u
iznosu 20.422,00 kn, odgodeno placanje rashoda i prihode buduceg razdoblja (Elanarine i
donacije) u iznosu 29.761,00 kn te druge obveze u iznosu 140,00 kn. Sve obveze su
dospjele, a do vremena obavljanja revizije (studeni 2016.) su podmirene.

Vlastiti izvori u iznosu - 21.244,00 kn se odnose na manjak prihoda.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom
Stranke

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza, prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacie o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koristene su objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Obavljena je detaljna provjera stavki na pojedinim racunima. Takoder, koriSteni su
izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke. Provjerena je dokumentacija u vezi
prihoda od ¢lanarina, dobrovoljnih priloga (donacija) i drugih prihoda. Takoder je obavljena
provjera racuna, obracuna plaéa zaposlenih te dokumentacije u vezi rashoda za
promidzbu i informiranje, intelektualnih i osobnih usluga, reprezentacije, naknada za
obavljanje aktivnhosti osobama izvan radnog odnosa, usluga telefona, poste i prijevoza te
drugih rashoda. Obavljeni su razgovori s poslovnim direktorom Stranke te su pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima. Provjereni su podaci
objavljeni na mreznim stranicama Stranke.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije

za 2014., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
radunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina i obveze,
vlastiti izvori te poslovni prostori.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2014., sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
rac¢unovodstveno poslovanje, prihode te poslovne prostore koje Stranka koristi.

1.1

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2014.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Stranke za 2014., o Cemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Stranci je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavijale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose na sustav unutarnjih kontrola i racunovodstveno
poslovanje (godisnji program rada, poslovne knjige, te popis imovine i obveza).

U skladu s odredbom cClanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Stranka je dostavila oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno da Stranka nije postupila po danim nalozima i
preporukama.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- uc€inkovit sustav unutarnjih kontrola, s ciljem osiguranja pravilnosti u poslovanju,
sprieCavanja i otklanjanja pogreSaka i osiguranja kvalitete racunovodstveno
financijskog poslovanja Stranke, nije uspostavljen

- U Programu rada za 2015., uz opis glavnih aktivnosti nisu navedena potrebna
sredstva i izvori financiranja za provedbu pojedinih aktivnosti; na raCunima za
robu i usluge nisu navedene aktivnosti odnosno ciljevi na koje se ostvareni
rashodi odnose te Stranka ne prati rashode po aktivnostima i izvorima
financiranja

- knjigovodstvene isprave prije unosa u poslovne knjige nisu ovjerene u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i radunovodstvu neprofitnih
organizacija te Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju Stranke

- imovina i obveze nisu popisane u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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U ocitovanju Stranka se obvezuje u cjelini postupiti sukladno preporukama i
nalozima DrZzavnog ureda za reviziju te otkloniti uocene nedostatke i poboljSati
procese u svrhu poboljSanja sustava unutarnjih kontrola.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola treba osigurati ekonomiéno i ucinkovito ostvarivanje
cilieva poslovanja, pridrzavanje zakonskih odredbi, sprjeCavanje i otkrivanje
pogreSaka, kvalitetu raCunovodstvenih podataka, pravodobno pruzanje financijskih i
rukovodnih informacija te povecati odgovornost osoba uklju¢enih u raspolaganje
imovinom i stvaranje obveza. Financijsko i materijalno poslovanje Stranke
regulirano je Statutom i Pravilnikom o financijsko-materijalnom poslovanju Stranke.
Prema odredbama ¢lanka 78. Statuta, nadzor i kontrolu nad financijskim i
materijalnim poslovanjem Stranke provodi Nadzorni forum Stranke. Odredbama
Clanka 11. navedenog Pravilnika, odredeno je da Nadzorni forum Stranke obavlja
nadzor nad financijsko-materijalnim poslovanjem Stranke, najmanje dva puta
godisSnje, za svako izvjestajno razdoblje, a jednom godiSnje o svojim nalazima
podnosi izvjeS¢e PredsjedniStvu Stranke kao i na svakoj redovnoj Skupstini
Stranke. Nadzorni forum Stranke nije obavljao nadzor i kontrolu financijskog
poslovanja, te do vremena obavljanja revizije (studeni 2016.), nije sastavljeno
izvijeS¢e Nadzornog foruma o poslovanju Stranke za 2015.

Slabosti sustava unutarnjih kontrola uo€ene su u dijelu koji se odnosi na izvrSenje
naloga i preporuka revizile za 2014., planiranju, raCunovodstvenom poslovanju
(poslovne knjige, popis imovine i obveza), prihodima, te kod poslovnih prostora koje
koristi Stranka.

Drzavni ured za reviziju i nadalje predlaze poduzimati aktivnosti na uspostavljanju
ucinkovitijeg sustava unutarnjih kontrola s ciljem osiguranja pravilnosti u poslovanju,
sprjeCavanja i otklanjanja pogreSaka i obavljanja nadzora financijsko-materijalnog
poslovanja Stranke u skladu s odredbama Statuta i Pravilnika o financijsko-
materijalnom poslovanju Stranke.

Stranka u odcitovanju navodi da se nedostatak u ucinkovitom sustavu unutarnjih
kontrola ogleda prvenstveno u neprovodenju nadzora Nadzornog foruma tijekom
2015.,zbog problema u funkcioniranju Nadzornog foruma i drugih tijela Stranke
zbog ostavki Clanova i osipanja Clanstva Stranke koncem 2015. Navedeni
nedostatak se otklanja. Nadzorni forum je tiekom 2016. zapoceo s nadzorom, te ce
izraditi izvjeSCe za svako polugodiste u 2016. i konacno izvjeS¢e o nadzoru za
2016., odnosno ustanoviti obrazac postupanja u buducnosti. Takoder, Stranka u
oCitovanju navodi da je do kaSnjenja s izvjeS¢ima doSlo zbog problema
popunjenosti srediSnjih tijela Stranke s obzirom da je Nadzorni forum popunjen
tiekom drugog kruga unutarstranackih izbora sredinom 2016. te je tek u drugom
polugodistu poceo sa radom pri ¢emu je trebalo odraditi razna zaduZenja. Stranka u
oCitovanju nadalje navodi da c¢e navedeni nedostatak za 2016. biti otklonjen,
obvezuje se da c¢e nalaze i preporuke Drzavnog ureda za reviziju unijeti i u nalaze
nadzora, te ¢e od nadleznih tijela Stranke biti zatrazeno da ih bez odlaganja
isprave.



3.1.

3.2.

13
Planiranje

Prema odredbama clanka 2. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, politicke stranke mogu financijska sredstva Kkoristiti iskljuCivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom, odnosno programom
rada i godisnjim financijskim planom.

- Financijski plan

Financijskim planom za 2015. planirani su ukupni prihodi u iznosu 1.108.290,00 kn
te rashodi u iznosu 935.370,00 kn. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i
rashodima neprofitnih organizacija za 2015., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu
752.832,00 kn, a rashodi u iznosu 755.270,00 kn.

Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za 355.458,00 kn ili
32,1 %, a ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 180.100,00
kn ili 19,3 %. Izmjene i dopune Financijskog plana nisu donesene.

S obzirom na znacajna odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na plan,
DrzZavni ured za reviziju predlaZze realnije planiranje prihoda i rashoda.

- Godisnji program rada

Programom rada za 2015. su planirane opce aktivnosti Stranke od prosinca 2014.
do prosinca 2015. Planirane aktivhosti se odnose na izgradnju stranacke
infrastrukture na podrucju cijele Republike Hrvatske (s namjerom da do konca 2015.
budu formirane organizacije Stranke u svim gradovima Republike Hrvatske, te u
10,0 % opcina), izgradnju financijske infrastrukture, izgradnju programske
infrastrukture i rad na sektorskim politikama Stranke, te njihovo predstavljanje i
komunikaciju prema ¢lanstvu, izradu Izbornog programa Stranke za parlamentarne
izbore, pripremu i provedbu izborne kampanje za parlamentarne izbore, te pripremu
I provedbu izvjeStajno-tematske skupstine Stranke, kao i intenziviranje i
nadogradnju organizacijskih aktivnosti usmjerenih prema kvalitativnom formiranju
Stranke. U Programu rada za 2015. nisu navedena potrebna sredstva i izvori
financiranja za provedbu svake pojedine aktivhosti, a u Programu rada za 2016.
potrebna sredstva su navedena, ali ne i izvori financiranja.

Takoder, na svim raCunima za robu i usluge nisu navedene aktivnosti za koje su
rashodi ostvareni, te nije vidljivo jesu li sredstva koridtena iskljuCivo za ostvarenje
cilieva utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim planom kako je propisano
odredbama €lanka 2. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

Drzavni ured za reviziju predlaZze pri donoSenju godiSnjeg programa rada, uz opis
glavnih aktivnosti i potrebnih sredstava, navesti i izvore financiranja iz kojih ¢e se
financirati te na raCunima za robu i usluge navesti za koju se aktivhost odnosno
cilieve odnose ostvareni rashodi, kako bi se omogucilo ucinkovito upravljanje i
kontrola troSenja financijskih sredstava.

Stranka u ocitovanju navodi da je loSe planiranje (podbacaj prihoda i nerealizacija
planova) posljedica stanja u kojem se Stranka nalazi i ¢injenica da je broj ¢lanova
znatno smanjen, §to se posebno odnosi na aktivne ¢lanove. Stranka se obvezuje da
Ce korigirati plan te sukladno preporuci u buduc¢em razdoblju planiranje temeljiti na
stvarnom stanju u Stranci.
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U vezi s godisnjim programom rada u ocitovanju se navodi da je nedostatak
djelomi¢no otklonjen u programu rada za 2016. u kojem su navedena potrebna
sredstva. Stranka se obvezuje da ¢e u godiSnjem programu rada za 2017. biti
navedena sredstva i njihovi izvori te ¢e nedostatak biti u potpunosti otklonjen.

Racunovodstveno poslovanje

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje u skladu
s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14). Racunovodstvo neprofitnih organizacija temelji se na
opée prihvacenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih promjena.

- Poslovne knjige

Poslovne knjige za Stranku vodi ovlasteni knjigovodstveni servis, a ustrojene su
dnevnik i glavna knjiga te pomoéne knjige (knjiga ulaznih racuna, knjiga blagajne,
knjiga obveza i druge pomocne evidencije prema posebnim propisima).

Revizijom je utvrdeno da su u poslovnim knjigama evidentirani poslovni dogadaji na
temelju knjigovodstvenih isprava (racuna), koje nije prethodno ovjerila ovlastena
osoba. Takoder, u poslovnim knjigama rashodi u iznosu 6.070,00 kn, koji se odnose
na zakup prostora (4.200,00 kn) te usluge telefona (1.870,00 kn) nisu evidentirani
na temelju knjigovodstvenih isprava (racuni, ugovori) iz kojih je vidljivo da je
poslovni dogadaj stvarno nastao.

Prema odredbama clanka 6. Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju
Stranke, svu financijsku dokumentaciju kojom se stvaraju obveze Stranke, ovjerava
poslovni/poslovna direktor/direktorica Stranke. Odredbama ¢lanka 17. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da se
knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Knjigovodstvena isprava jest pisani dokument ili elektroni¢ki zapis o
nastalom poslovhom dogadaju. Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja
potpuno i istinito odraZava nastali poslovni dogadaj. Knjigovodstvena isprava je
uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne dogadaje u poslovne knjige na
temelju vjerodostojnih te prethodno kontroliranih i ovjerenih knjigovodstvenih
isprava koje su dokaz o nastalim poslovnim dogadajima, u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te
Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju Stranke.
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- Popis imovine i obveza

Dugotrajna imovina (uredska oprema i prijenosno racunalo) i sitni inventar su
popisani sa stanjem na dan 31. prosinca 2015. Sastavljene su popisne liste koje
sadrze podatke u naturalnim, a ne i nov€anim izrazima. Odluka o popisu imovine i
obveza te Odluka o sastavljanju Povjerenstva za popis nije donesena, a izvjestaj o
popisu nije sastavljen. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanaka 19. i 20.
Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, kojima
je propisano da se svake poslovne godine treba popisati imovinu i obveze sa
stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
Popis imovine i obveza obavlja povjerenstvo za popis koje se osniva sukladno
statutu ili drugom najviSem opéem aktu neprofitne organizacije. Podaci o popisu
unose se pojedinacno u naturalnim, odnosno nov€anim izrazima u popisne liste.
Popisne liste jesu knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
Clanovi povjerenstva za popis. Navedeno je takoder propisano odredbom ¢lanka 32.
Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju Stranke.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju Stranke.

Stranka u ocitovanju navodi da knjigovodstvene isprave temeljem kojih su obavljani
unosi u poslovne knjige nisu na valjan nacin ovjerene prije unosa zbog kombinacije
objektivnih (izmjena poslovnih direktora) i subjektivnih razloga. Stranka nadalje u
ocCitovanju navodi da se nedostatak nekih knjigovodstvenih isprava temeljem kojih
su obavljani unosi u poslovne knjige vise nece ponavijati. Sve knjigovodstvene
isprave su tijjekom 2016. uredno ovjeravane te c¢e se na taj nacin sprijeciti
ponavljanje istih propusta.

Nadalje, Stranka u ocitovanju navodi da imovina i obveze nisu popisane u skladu s
odredbama zakona te se obvezuje sastaviti popis imovine i obveza za 2016. u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju Stranke.

Prihodi

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 752.832,00 kn, a odnose se na prihode od
dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 585.559,00 kn, prihode od ¢lanarina u
iznosu 144.484,00 kn, prihode iz proraCuna jedinice lokalne samouprave u iznosu
2.000,00 kn te druge prihode u iznosu 20.789,00 kn.

- Prihodi od ¢lanarina

Prihodi od clanarina ostvareni u iznosu 144.484,00 kn, Cine 19,2 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Stranka je, u skladu s odredbama Statuta i Pravilnika o srediSnjem registru
Clanova/€lanica Stranke, ustrojila sredisnji registar Clanova/Clanica, koji izmedu
ostalog, sadrzi i podatke o ¢lanovima/€lanicama koji nisu uplatili ¢lanarinu za
odredeno razdoblje. Prema pisanom obrazloZenju, svim c&lanovima Stranke su
periodiCki slane obavijesti putem elektroniCke poste o vaznosti pla¢anja Clanarine,
druge mjere naplate nisu poduzimane, te potrazivanja za ¢lanarine nisu iskazana u
financijskim izvjestajima, ni evidentirana u poslovnim knjigama.
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Prema podacima iz lzvjeS¢a o radu Stranke na dan 21. studenoga 2015., Stranka je
imala 2 902 ¢lana/€lanice, a prema ustrojenom registru ¢lanova, sa stanjem na dan
15. rujna 2016., Stranka ima 2 501 ¢lana/Clanicu.

Visina c¢lanarine ovisi o vrstama primanja i socijalnom stanju svakog/svake
Clana/Clanice, a utvrdena je Odlukom PredsjedniStva Stranke iz prosinca 2013.
(mjese€na cClanarina za Clanove/Clanice Stranke koji/koje ostvaruju naknade koje
proizlaze iz mandata Stranke iznosi 100,00 kn, za ¢lanove/Clanice koji primaju
redovitu plaéu kao zaposlenici/zaposlenice Stranke 50,00 kn, a za ostale
¢lanove/¢lanice 20,00 kn). Clanovi/¢lanice slabijeg materijalnog statusa mogu biti
oslobodeni obveze placanja Clanarine na nacin i u roku propisanom odlukom
PredsjedniStva, a nezaposleni/nezaposlene €lanovi/€lanice oslobodeni su placanja
Clanarine. Takoder je odredeno da se Clanarine uplacuju po izboru svakog
Clana/Clanice i to na polugodisnjoj ili godiSnjoj razini. Stranka nije evidentirala u
poslovnim knjigama ni iskazala u financijskim izvjestajima potrazivanja za prihode
od clanarina. Odredbama clanka 10. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14) propisano je da je
neprofitha organizacija obvezna u svom Kknjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Prema odredbama c¢lanka 22. Pravilnika o neprofithnom racunovodstvu i
racunskom planu (Narodne novine 1/15), skupina racuna 16 sadrzi, izmedu ostalog,
i potraZivanja za prihode po posebnim propisima i potrazivanja za prihode od
Clanarina.

Nadalje, ¢lan Stranke koji je obnasao duznost zastupnika u Europskom parlamentu
(od srpnja 2014.), uplatio je €lanarinu u 2015. u iznosu 1.440,00 kn, a u travnju
2016. je istupio iz Stranke. S obzirom da je odredbama d&lanka 14. Pravilnika o
financijsko-materijalnom poslovanju Stranke utvrdeno da su c¢lanovi/€lanice koji
obnaSaju mandat u Europskom parlamentu tijekom kalendarske godine duzni
mjesecno uplacivati Stranci pauSalni iznos 1.200,00 kn, godiSnja obveza
navedenog Clana Stranke je iznosila 14.400,00 kn. Nadalje, prema odredbi ¢lanka
14. stavka 8. Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju Stranke,
¢lanovi/Clanice koji obnasaju mandat u Europskom parlamentu po isteku financijske
godine, nakon Sto prijave porez na svoj dohodak te prime obradun poreza od
nadlezne porezne uprave u Republici Hrvatskoj, o istoj ¢e obavijestiti
poslovnog/poslovnu direktora/direktoricu Stranke i tada uplatiti na sredisnji stranacki
Ziro racun novcani iznos koiji Cini razliku izmedu ve¢ uplacenih pausalnih mjesecnih
iznosa donacija i ukupnog iznosa 5,0 % svojih godisSnjih neto primanja u prethodnoj
godini. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2016.), navedena uplata nije
izvrSena.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjestajima potrazivanja za €lanarine u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, kao i poduzeti
odgovarajuce mjere naplate ¢lanarina.

- Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Stranka je uz financijske izvjestaje za 2015. Drzavnom uredu za reviziju dostavila i
na svojoj mreznoj stranici objavila Izvje§¢e o primljenim donacijama za potporu
politickog djelovanja u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2015. (Obrazac 1Z-
D).
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U navedenom lzvjeS¢u su iskazani prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u
iznosu 231.491,00 kn, a u poslovnim knjigama su evidentirani i u lzvjeStaju o
prihodima i1 rashodima neprofitnin organizacija za 2015. iskazani u iznosu
585.559,00 kn. Razlika u iznosu 344.974,00 kn se odnosi na dobrovoljne priloge
(donacije) fizickih i pravnih osoba za financiranje izborne promidzbe za
prijevremene lokalne izbore u gradovima Pagu i Dubrovniku (od 17. veljace do 23.
travnja 2015.), te za izbore za zastupnike u Hrvatski sabor (od 14. listopada do 6.
studenoga 2015.), iskazane u izvjeS¢ima za financiranje izborne promidzbe (obrasci
IZ-DP) koja su objavliena na mreznoj stranici Stranke u ukupnom iznosu
348.952,00 kn te druge prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 3.978,00
kn (donacija stolarskog namjestaja i drugo).

Prema odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, uz godisnji financijski izvjestaj (izvjestajno razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca), kao njegov sastavni dio, politiCke stranke su duzne, izmedu ostalog,
priloziti izvjeS¢e o donacijama primlijenima tijekom godine sa specificiranim
podacima o fizickim i pravnim osobama koje su dale donacije (osobno ime,
odnosno naziv i adresa), datumu uplate donacije, odnosno davanja proizvoda ili
pruzanja usluga bez naplate, o uplacenom iznosu donacije, odnosno o trziSnoj
vrijednosti darovanog proizvoda ili usluge naznacenoj na racunu koji ne podlijeze
naplati te o vrsti svake pojedine donacije. Takoder, navedeno izvje§ce o primljenim
donacijama, treba sadrzavati i specificirane podatke o donacijama koje je politicka
stranka uplatila stranackim kandidatima na njihov poseban racun tijekom izborne
promidzbe te podatke o donacijama na racune subjekata koji su povezani izravno ili
neizravno s politickom strankom ili su pod njezinom kontrolom.

Dobrovoljni prilog (donaciju) u iznosu 1.000,00 kn, Stranci je 18. kolovoza 2015.,
uplatila neprofitha organizacija iz Pule. Navedeni dobrovoljni prilog (donaciju),
Stranka je vratila donatoru (neprofitnoj organizaciji) 1. rujna 2015. Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢lanka 22. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, kojima se, izmedu ostalog, zabranjuje financiranje politickih stranaka od
strane neprofitnih udruga i organizacija. Politicka stranka je takoder, eventualne
donacije iz nedopustenih izvora duzna odmah prijaviti Drzavnom uredu za reviziju i
DrZzavnom izbornom povjerenstvu, odnosno DrZzavnom izbornom povjerenstvu
eventualne donacije za financiranje izborne promidzbe, a iznos vrijednosti takve
donacije doznaciti u korist drzavnog proracuna najkasnije u roku osam dana od
dana primljene uplate.

U 2015. je jedna fiziCka osoba, uplatila Stranci dobrovoljne priloge (donacije) u
ukupnom iznosu 35.047,00 kn, od Cega je na sredisnji raun Stranke za redovno
financiranje uplaceno 33.047,00 kn, a na poseban ra¢un za financiranje izborne
promidzbe za izbore zastupnika u Hrvatski sabor 2.000,00 kn. Od ukupno uplac¢enih
dobrovoljnih priloga (donacija) za redovno poslovanje, fizicka osoba je 28.547,00 kn
uplatila u svoje ime, a 4.500,00 kn u ime druge fizicke osobe. Za navedene
primljene dobrovoljne priloge (donacije), Stranka je navedenoj fizi€koj osobi izdala
potvrde i zahvale, a za dobrovoljni prilog (donaciju) u iznosu 4.500,00 kn, potvrda je
izdana drugoj fizickoj osobi (kako je donator naveo u opisu placanja).
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Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 11. stavaka 3. i 5. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, kojima je, izmedu ostalog,
propisano da ukupna vrijednost donacija fizicke osobe jednoj politickoj stranci, ne
smije prelaziti iznos od 30.000,00 kn u kalendarskoj godini, a vrijednosti donacija
koje prelaze navedeni iznos, politiCke stranke su duzne prijaviti Drzavnom uredu za
reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, odnosno iznose donacija za financiranje
izborne promidzbe DrZzavnom izbornom povjerenstvu, te uplatiti u korist drzavnog
proracuna, najkasnije u roku osam dana od dana primljene uplate.

Od ukupno ostvarenih prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija) u obliku proizvoda
ili usluga u iznosu 144.610,00 kn, za dobrovoljne priloge (donacije) dane u obliku
proizvoda ili usluga u iznosu 41.133,00 kn, Cetiri fiziCke i jedna pravna osoba nisu
izdale raCune, nego su ispunile obrazac izjave o donacijama koji je izradila Stranka,
s podacima o donatoru, opisu darovanog proizvoda ili usluge i trziSnom vrijednosti.
Odredbom c¢lanka 10. stavka 3. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, propisano je da za donacije koje se daju u obliku proizvoda ili usluga
(uklju€ujuc¢i donacije u ostalim nenov€anim oblicima, kao $to su primjerice pokretna
ili nepokretna imovina, imovinska prava i sl.), fizicke i pravne osobe duzne su izdati
racun na kojem ¢e biti naznaCena trZiSna vrijednost darovanog proizvoda ili usluge
te na kojem je naznacCeno da glasi na politiCku stranku, i da ne podlijeZze naplati.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz godiSnje financijske izvjeStaje, dostauviti
DrZzavnom uredu za reviziju izvjeS¢e o donacijama primljenima tijekom godine, za
dobrovoljne priloge (donacije) u obliku proizvoda ili usluga pribaviti racune pravnih i
fizickin osoba, te dobrovoljne priloge (donacije) iz nedopustenih izvora i iznose
dobrovoljnih priloga (donacija) koji prelaze propisane godiSnje iznose odmah
prijaviti Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, te uplatiti u
korist drzavnog proracuna u roku propisanom Zakonom o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe.

Stranka u ocitovanju navodi da ulaze napore kako bi se uocCeni nedostaci u
evidenciji neplacenih Clanarina otklonili, te ¢e postupiti po nalogu DrZzavnog ureda
za reviziju kako bi se evidentirala i iskazala potraZivanja s osnove neplacenih
Clanarina sukladno Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.
Takoder, Stranka navodi da c¢e poduzeti i dodatne mjere naplate neplacenih
Clanarina.

U nastavku ocitovanja Stranka, u vezi s prihodima od dobrovoljnih priloga
(donacija), navodi da Ce se izvrSiti provjera postoji li pravna osnova s koje bi bilo
moguce pokazati da je sporna uplata od 4.500,00 kn od jedne fizicke osobe bila
uplacena u ime i za rac¢un druge osobe (supruZnika), a ako takve osnove nema,
izvrsit ¢e se uplata u drzavni proracun. Takoder, Stranka navodi da su u iznos
donacija uracunati iznosi koji su uplacivani za troSkove sluzbenih telefona koje je
kao takve morao podmirivati ¢lan Stranke koji je telefon koristio. Neovisno o
navedenome, nakon provjere Stranka cCe bez odlaganja postupiti sukladno
zakonskim odredbama.

U vezi s uoCenim nedostatkom racuna za pojedine dobrovoljne priloge (donacije)
izvrSene u obliku roba i usluga Stranka navodi da cCe biti pribaviljeni odgovarajuci
racuni. Takoder, Stranka u ocitovanju navodi da ¢e u najkracem roku postupiti po
nalogu Drzavnog ureda za reviziju te joj dostaviti izvjeS¢e o donacijama primljenim
tijekom godine, kao i nakon provjere uplatiti u drZzavni proraéun uplate koje potjecu
iz nedopustenih izvora ili prelaze propisane godisnje iznose.
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Poslovni prostori koje Stranka koristi

Rashodi za zakupnine i najamnine ostvareni su u iznosu 54.943,00. Uvidom u
Registar politiCkih stranaka koji vodi Ministarstvo uprave, Stranka je 11. listopada
2016. imala 35 aktivnih organizacija (31 gradsku organizaciju te Cetiri regionalne
organizacije).

Stranka ne vodi evidenciju o poslovnim prostorima koje koristi. Revizijom je
utvrdeno da Stranka ima jedanaest ugovora o zakupu zaklju€enih od travnja 2014.
do kolovoza 2015., a da se zakupnine podmiruju na temelju ispostavljenih racuna
zakupodavaca (najve¢im dijelom jedinica lokalne samouprave). S obzirom da
Stranka ne vodi evidencije poslovnih prostora koje koriste nije moguce utvrditi
njihov to€¢an broj a samim time nije moguce utvrditi broj poslovnih prostora za koje
se placa naknada, odnosno rezijski troskovi, te koriste li se odredeni poslovni
prostori bez naknade.

KoriStenje poslovnih prostora bez naknade, vezano uz odredbe Clanka 10. stavaka
2. i 3. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, smatra se
donacijom. Prema navedenim odredbama, dobrovoljnim prilozima (donacijama) se
smatraju povremene ili redovite uplate kojima fiziCke ili pravne osobe dobrovoljno
daju novac, odnosno pruzaju usluge ili daju proizvode bez naplate, politickoj stranci,
nezavisnom zastupniku, ¢lanu predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave izabranom s liste grupe biraCa te nezavisnoj listi, odnosno
listi grupe biraca i kandidatu, za njihov politicki rad, odnosno za financiranje izborne
promidzbe.

Prema odredbi Clanka 22. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, zabranjuje se financiranje politickih stranaka, nezavisnih zastupnika,
Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne (regionalne) samouprave izabranih s
liste grupe biraCa, nezavisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata od strane
stranih drZzava, stranih politickih stranaka, stranih pravnih osoba, drzavnih tijela,
javnih poduzeca, pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima udjele ili dionice te javnih i drugih
ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, udruga radnika i poslodavaca, udruga, zaklada i fundacija
koje zastupaju ili predstavljaju drzavni duznosnici ili duznosnici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, vjerskih zajednica, humanitarnih te drugih neprofitnih
udruga i organizacija, fizi¢kih i pravnih osoba protiv kojih se vodi postupak naplate
dospjelih nepodmirenih obveza prema proracunu ili zaposlenicima, jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na nacin propisan ovim
Zakonom. Eventualne donacije iz nedopustenih izvora politiCka stranka duzna je
odmah prijaviti Drzavhom uredu za reviziju, odnosno Drzavnom izbornom
povjerenstvu, a iznos vrijednosti takve donacije doznaiti u korist drzavnog
proracuna najkasnije u roku osam dana od dana primljene uplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze sastavljanje cjelovite evidencije o poslovnim
prostorima koje Stranka koristi. Takoder nalaze kod koridtenja poslovnih prostora
postupiti u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe.

Stranka u ocitovanju navodi da ¢e postupiti po preporuci Drzavnog ureda za reviziju
te u najkracem roku ustrojiti srediSnji registar poslovnih prostora, te u vezi s
navedenim postupiti u skladu s odredbama Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Stranke za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2014. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sustav unutarnjih kontrola te raCunovodstveno poslovanje (godiSnji program
rada, poslovne knjige i popis imovine i obveza), ponovljene su i u 2015. (to¢ka
1. Nalaza)

- Na raCunima za robu i usluge nisu navedene aktivnosti za koje su rashodi
ostvareni, te nije vidljivo jesu li sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva
utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim planom. (to¢ka 3. Nalaza)

- U poslovnim knjigama Stranke su evidentirani poslovni dogadaji na temelju
knjigovodstvenih isprava (racuna) koji nisu prethodno ovjereni, a rashodi u
iznosu 6.070,00 kn su evidentirani u poslovne knjige bez priloZenih
knjigovodstvenih isprava (racuni, ugovori) o nastalom poslovnom dogadaju.
Popis dugotrajne imovine i sitnog inventara obavljen je sa stanjem na dan 31.
prosinca 2015. Sastavljene su popisne liste koje sadrze podatke u naturalnim, a
ne i nov€anim izrazima. Odluka o popisu imovine i obveza te Odluka o
sastavljanju Povjerenstva za popis nije donesena a izvjeStaj o popisu nije
sastavljen. (to¢ka 4. Nalaza)

Stranka je pravna osoba upisana u Registar politickih stranaka koncem studenoga
2013. Djelokrug je utvrden Programom i Statutom, a ustrojena je na teritorijalnom
nacelu i po programski interesnoj osnovi. Prema Registru politickih stanaka koji vodi
Ministarstvo uprave, u listopadu 2016., Stranka ima 35 organizacija od ¢ega su
Cetiri regionalne organizacije Stranke (SrediSnja regija, Isto¢na regija, JuZna regija i
Zapadna regija) i 31 gradska organizacija. SrediSnja tijela Stranke su Skupstina,
Glavni forum, Predsjednik/Predsjednica, Predsjednistvo te Nadzorni forum. U
SrediSnjici osim sredisSnjih tijela djeluju i glavni/glavna tajnik/tajnica, Tajnistvo,
kadrovska komisija, poslovni/poslovna direktor/direktorica te Programski forumi kao
interesni oblici rada i djelovanja ¢lanova/Clanica Stranke. U 2015. predsjednica
Stranke je bila dr. sc. Mirela Holy, a od 28. veljate 2016, predsjednik Stranke je
Luka Keller. Predsjednik/Predsjednica predstavlja, zastupa i upravlja Stankom. Do
ozujka 2015. poslovna direktorica Stranke bila je Sanja Galekovié, a od rujna 2015.
do travnja 2016., Sofija Skorvaga. U vrijeme obavljanja revizije poslovni direktor je
Slaven Konci¢. Do sredine kolovoza 2015. Stranka je imala dvoje zaposlenih.
Koncem 2015. kao i u vrijeme obavljanja revizije (studeni 2016.) Stranka nema
zaposlenih.
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Financijski plan i Program rada Stranke za 2015. su doneseni na sjednici Glavnog
foruma i usvojeni na sjednici Predsjednistva sredinom studenoga 2014.
Financijskim planom za 2015., planirani su ukupni prihodi u iznosu 1.108.290,00 kn
i rashodi u iznosu 935.370,00 kn. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i
rashodima neprofitnih organizacija za 2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
752.832,00 kn, ukupni rashodi u iznosu 755.270,00 kn te manjak prihoda u iznosu
2.438,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 18.807,00 te
manjak prihoda za pokri¢e u sliede¢em razdoblju iznosi 21.245,00 kn. Ukupni
prihodi odnose se na prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 585.559,00
kn, prihode od Clanarina u iznosu 144.484,00 kn, prihode iz lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u iznosu 2.000,00 kn te druge prihode u iznosu 20.789,00
kn. S obzirom da je u okviru prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija) od gradana i
kuc¢anstava pogresno evidentiran prihod od promidZzbenog materijala u iznosu
170,00 kn, ukupno su ostvareni prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu
585.389,00 kn (u okviru kojih su evidentirani i prihodi od amortizacije tijekom 2015.
donirane dugotrajne imovine u iznosu 9.094,00 kn). Dobrovoljni prilozi (donacije) od
gradana i kucCanstava su ostvareni od 203 fizicCke osobe u novcu u iznosu
189.161,00 kn i 40 fizickih osoba u proizvodima i uslugama u iznosu 51.121,00 kn.
Dobrovoljni prilozi (donacije) od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
ostvareni su od 18 pravnih osoba u novcu u iznosu 242.525,00 kn te Cetiri pravne
osobe u proizvodima i uslugama u iznosu (trziSnoj vrijednosti) 93.488,00 kn.
Rashodi ostvareni u iznosu 755.270,00 kn odnose se na materijalne rashode u
iznosu 686.006,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 59.222,00 kn, financijske
rashode u iznosu 6.160,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 2.854,00 kn, te druge
rashode u iznosu 1.028. Obveze u iznosu 50.323,00 kn odnose se na obveze za
rashode u iznosu 20.422,00 kn, odgodeno placanje rashoda i prihode buduceg
razdoblja (Clanarine i donacije) u iznosu 29.761,00 kn te druge obveze u iznosu
178,00 kn. Sve obveze su dospjele, a do vremena obavljanja revizije (studeni
2016.) su podmirene. Financijski izvjeStaji za 2015., Program rada i Financijski plan
za 2016. te izvjeS¢e o primljenim donacijama za 2015., objavljeni su na mreznoj
stranici Stranke (www.orah.hr) u propisanom roku, odnosno do 1. ozujka 2016.
Financijski izvjestaji sa sastavnim dijelovima, dostavljeni su Drzavnom uredu za
reviziju u skladu s propisima. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se
odnose na ponovljene propuste i nepravilnosti iz proSle revizije, te raCunovodstveno
poslovanje, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



